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W zwiazku z przekazanym do zaopiniowania w dniu 21 stycznia 2010 roku
( znak: FN-6/0301/162-6/LPM/09/1046 ), projektem rozporzqdzenia Ministra Finanséw w
sprawie obowiqzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy wykonujqcych
zawod na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informujg, iz Rzecznik

Ubezpieczonych zgtasza nastgpujace uwagi.

1. Rzecznik Ubezpieczonych proponuje rozwazenie podwyzszenia zaproponowanych w
rozporzadzeniu minimalnych sum gwarancyjnych w odniesieniu do jednego zdarzenia i
wszystkich zdarzeh w okresie ubezpieczenia. Nalezy bowiem wskazaé, iz sumy
zaproponowane w projekcie sa nizsze niz w innych panstwach Unii Europejskiej. Z drugiej
strony nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie fakt, iz kwoty zasadzonych zado$¢uczynien czy tez
Swiadczen w wyniku szkdéd osobowych powstalych na skutek btedow lekarskich
niejednokrotnie przewyzszaja swoja wysoko$cia kwoty zaproponowanych minimalnych sum
gwarancyjnych. Dla przyktadu:

e w wyroku z dnia 8 lutego 2006 roku (sygn. akt I ACa 1131/05) Sad Apelacyjny w

Poznaniu przyznat kwote odszkodowania w wysokosci 477.000 zt ( w tym
zado$¢uczynienie W wysoko$ci 300.000 zt ) oraz comiesigczng rent¢ w wysokosci

2800 =zl na rzecz maloletniego powoda, ktory w zwiazku z wadliwie




przeprowadzonym porodem doznat cigzkiego 4-konczynowego porazenia
mozgowego,

e wyrokiem z dnia 12 grudnia 2003 r. (sygn. akt Il C 911/01/05; PiM 2005, nr 2, s.
122), Sad Okregowy w Katowicach ostatecznie zasadzit na rzecz 34-letniego powoda
zados$c¢uczynienie W wysokosci 300.000 zt z tytutu krzywdy doznanej w nastgpstwie
zawinionego przez szpital i lekarza, lecz zbednego odjecia jelita. Sad uznat 300.000 zt
za kwotg adekwatna do rozmiaru krzywdy zaznaczajac jednoczes$nie, ze w polaczeniu
z renta, zado$Cuczynienie nalezycie zabezpieczy powoda na przyszio$¢ przy
odpowiednim, zainwestowaniu.

e wdniu 10 listopada 2009 roku, wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie, sad zasadzit
od jednego ze szpitali oraz jego ubezpieczyciela tacznie ponad 1.000.000 zt ( w tym
600.000 zt wynosito zado$¢uczynienie ) matoletniemu, ktéry zostat kaleka z powodu
bledu popetnionego przy porodzie. Suma gwarancyjna ubezpieczenia szpitala
wynosita 170.000 zt.

Przytoczone przyktady pozwalaja przypuszczac, iz kwoty zasadzonych §wiadczen na
skutek szkod powstalych w wyniku btedow lekarskich beda stale wzrasta¢ i1 zblizaé sig¢ w
swoich wielkosciach do kwot zasadzanych w innych krajach Unii Europejskiej. W opinii
Rzecznika, zaproponowane sumy gwarancyjne w konsekwencji powoduja, iz ubezpieczenie
obowiazkowe jedynie ogolnie zabezpieczy interesy prawne osob wykonujacych zawod
lekarza, szczegélnie w zakresie tacznej sumy gwarancyjnej, albowiem kwota stanowiaca
rownowartos¢ ok. 100 000 zt, 185000 zt czy tez 400 000 zt nie zabezpiecza w petni
ewentualnych roszczen poszkodowanych pacjentow, szczegdlnie w sytuacji, w ktorej
uszczerbek na zdrowiu pacjenta wskutek popetnionego btgdu medycznego okaze si¢ znaczny.
Nalezy bowiem pamigtac, ze z kwoty tej pokryte beda nie tylko nalezne odszkodowania czy
zado$Cuczynienia, ale takze koszty potencjalnych rent. Wobec podwyzszajace; sie
szkodowosci oraz zapadajacych wyrokéw sadowych wydaje si¢ konieczne rozwazenie
podwyzszenie proponowanych sum gwarancyjnych, majac oczywiscie na wzgledzie iz koszty

tych ubezpieczen wzrosna.

2. W § 6 projektu rozporzadzenia proponuje sig, aby rozporzadzenie z uwagi na ryzyko
niemozno$ci dotrzymania ustawowego terminu wejscia w zycie, w porzadku prawnym
zacz¢lo obowiazywaé z dniem ogloszenia. Jednakze w ocenie Rzecznika powstaje

watpliwos¢, a co za tym idzie ewentualne zarzuty, czy faktycznie wyznaczenie takiego



terminu nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, jezeli
zgodnie z § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia - obowiazek ubezpieczenia powstaje nie pozniej
niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczgcia wykonywania czynnosci zawodowych.
W konsekwencji z dniem ogloszenia rozporzadzenia cz¢$¢ lekarzy oraz lekarzy dentystow nie
bedzie mogla tego obowiazku wypetnié. Nalezy bowiem wskazaé, iz pomimo
zaproponowania rozwiazania wskazanego W § 5 projektu rozporzadzenia, zaréwno lekarze jak
i lekarze denty$ci nie mieli do tej pory obowiazku zawierania ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Za$ zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 48b ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, okreslenie terminu powstania obowiazku ubezpieczenia
zostanie dokonane w drodze rozporzadzenia.

Reasumujac, rozumiejac okoliczno$¢, iz przepisy ustawy o izbach lekarskich
opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 22 grudnia 2009 roku, nie zawieraty przepiséw
przejSciowych w zakresie wejscia w zycie regulacji z zakresu delegacji ustawowej, Rzecznik
Ubezpieczonych z ostroznosci sugeruje wprowadzenie 7 - dniowego vacatio legis, tak aby
zobowiazani do zawarcia obowiazkowego ubezpieczenia OC, nie byli z jednej strony
zaskakiwani proponowanymi rozwiazaniami legislacyjnymi, z drugiej strony aby mieli realna
mozliwo$¢ wypetnienia nalozonego na nich obowiazku ubezpieczenia i dostosowania si¢ do

zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego.



