Joanna Owczarek

Redystrybucyjnosé bazowego systemu emerytalnego w Polsce

1. Wprowadzenie

Reforma przeprowadzona w 1999 r. dokonala istotnych zmian w funkcjonowaniu
polskiego systemu emerytalnego. Wobec niemoznos$ci utrzymania dotychczasowego poziomu
swiadczen bez podniesienia i tak wysokich juz sktadek dokonano zmiany formuty emerytalnej
oraz metod finansowania $wiadczen. Hojny system o zdefiniowanym §wiadczeniu opierajacy
si¢ na umowie migdzypokoleniowej 1 zawierajacy rozbudowane przywileje réznych grup
zawodowych, zastapiono wielowarstwowym systemem o zdefiniowanej sktadce opartym na
finansowaniu repartycyjno-kapitatowym. Pod hastem ,,Bezpieczenstwo dzieki roznorodnosci”
powotano do zycia system emerytalny ztozony z trzech elementéow, z ktorych dwa zastapity
dotychczasowy bazowy i obowiazkowy system zarzadzany publicznie. Prawie wszystkie
osoby w wieku ponizej 50 lat zostaly objete nowopowstalym systemem o zdefiniowanej
sktadce™.

Zastosowanie zasady zdefiniowanej sktadki i uzaleznienie wysoko$ci emerytury od
zgromadzonego kapitalu oraz dalszego przecigtego trwania zycia spowoduje, iz stopa
zastapienia ze zreformowanego systemu bedzie nizsza niz z systemu dotychczasowego. Nowy
system emerytalny nie bedzie zatem juz tak szczodry jak poprzedni. Formuta zdefiniowanej
sktadki sugeruje ponadto znaczne ograniczenie redystrybucji dochodowej dokonywanej
poprzez system emerytalny. Nie zostata ona jednak catkowicie wyeliminowana, lecz zmienito
si¢ jej instrumentarium. Celem opracowania jest dokonanie analizy polskiego systemu
emerytalnego przed reforma oraz nowego systemu obowigzujacego od 1999 r. pod katem ich
redystrybucyjnosci. Analiza obejmie przede wszystkim wskazanie narzedzi redystrybucyjnych
zastosowanych w obu systemach, z opisaniem ich konsekwencji dla ubezpieczonych. W
procesie jej przygotowania wykorzystano dostgpna literature i1 akty prawne regulujace
funkcjonowanie polskiego systemu emerytalnego. Dla uzyskania pelnego obrazu przemiany
systemowej, przed omodwieniem elementow redystrybucyjnych przedstawiono w skrocie
glowne przyczyny reformy i charakterystyke obu rozwiazan, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
Sposobu obliczania $wiadczen emerytalnych.

2. Od ,,starego” do nowego systemu emerytalnego

Glowna przestanka przeprowadzenia glebokiej reformy polskiego systemu
emerytalnego byla pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna przejawiajaca si¢ wzrostem
udziatu ludzi w wieku poprodukcyjnym. Na skutek spadajacego wskaznika urodzen oraz
wydtuzania si¢ dalszego trwania zycia, systematycznie ulegal takze pogorszeniu wskaznik
obciazenia demograficznego obliczany jako relacja liczby oséb w wieku 65 lat i wigcej do
liczby 0s0b optacajacych sktadki (w wieku 15-64). W 2004 roku wskaznik ten wynosit 18,64
a prognozy na rok 2050 wskazuja na wzrost do wartosci znacznie ponad 50. Oznacza to, iz w
2004 r. na jedna osobe wieku 65+ przypadato ponad 5 os6b w wieku 15-64 lata, natomiast w
2050 roku sytuacja znacznie si¢ pogorszy osiagajac relacje mniejsza niz 1 do 2.

1 7 systemu zdefiniowanej sktadki zostaly jedynie wylaczone osoby uprawnione do wczesniejszych emerytur
obliczanych na zasadach dotychczasowych, rolnicy oraz wszystkie grupy, dla ktorych istnieja odrebne,
zaopatrzeniowe systemy emerytalne m.in. prokuratorzy, policjanci, zolierze zawodowi.
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Tabela nr 1. Udzialy poszczegolnych grup ekonomicznych w calej populacji w latach

2005-2050
Populacja w wieku: 2005 2010 2020 2030 2040 2050
przedprodukcyjnym 20,6% | 18,0% | 16,3% | 14,9% | 12,3% | 11,6%
produkcyjnym 64,0% | 65,0% | 60,8% | 58,2% | 56,0% | 50,3%
poprodukcyjnym 154% | 17,0% | 22,9% | 26,9% | 31,7% | 38,1%

Wykres nr 1. Udzial poszczegélnych grup ekonomicznych w calej populacji w latach
2005-2050.
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Zrédio: Prognoza wphwow i wydatkéw z funduszu emerytalnego do 2050 roku, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa 2006, s. 8.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych byta niezbedna, gdyz mimo podniesienia sktadki z
15,5% obowiazujacej od 1981 r. do 38% w 1990 r. i do 45% w 1998 r.?, systemowi grozita
utrata stabilnos$ci finansowej, nie tylko w rezultacie niekorzystnych zjawisk demograficznych,
ale takze wzrostu zadluzenia platnikow sktadek (szczegdlnie duzych przedsigbiorstw
panstwowych), wzrostu szarej strefy zatrudnienia i utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu
bezrobocia®. Dzigki reformie systemu emerytalnego, wskaznik relacji publicznych wydatkow
emerytalnych do PKB ma spasé o 8,1% w latach 2000-2050".

System emerytalny przed 1999 rokiem oparty byt calkowicie na umowie
migdzypokoleniowej. Swiadczenia dla pokolenia emerytow byly finansowane ze sktadek
wnoszonych na biezaco przez osoby aktywne zawodowo. Sktadka na ubezpieczenie
emerytalne stanowita czg$¢ ogdlnej skladki na ubezpieczenia spoteczne wynoszacej przed

270 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (1934-2004), s. 53.

® A. Wiktorow, Reformy systemu emerytalno-rentowego w Polsce, Szkota Gtoéwna Handlowa, Warszawa 1998, s.
6.

* OECD Economic Outlook 2005, No. 76, 2004, s. 44.



wejsciem w zycie reformy 45%>° wynagrodzenia brutto pracownika i1 finansowanej wylacznie
ze s$rodkoéw pracodawcy. Instytucja odgrywajaca  gtowna rolg¢ w pobieraniu sktadek
emerytalnych oraz obliczaniu i wyptacie §wiadczen byt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Ubezpieczony nie byt obowiazany do wykazywania szczegdlnej inicjatywy zwiazanej z
faktem uczestniczenia w systemie, gdyz wigkszo$¢ zadan wykonywana byta przez pracodawce
I instytucje ubezpieczeniowe.

Schemat nr 1. Cechy polskiego systemu emerytalnego przed zmiang

Kryterium Charakterystyka
Struktura Jednoelementowy
Zasada przystapienia Obowiazkowy
Cel $wiadczenia Emerytura standardowa
Rodzaj finansowania Repartycyjny
Formuta emerytalna Zdefiniowane $wiadczenie
Zarzadzanie Publiczny

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Warunkiem nabycia prawa do emerytury w starym ,,systemie” emerytalnym byto
osiagnigcie wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mQZczyzn6 oraz
minimalnego okresu skladkowego i niesktadkowego wynoszacego odpowiednio 20 i 25 lat’.
Liczne grupy zawodowe posiadaly jednak przywileje w postaci emerytur wczesniejszych,
ktore pozwalaly na pobieraniec $wiadczen przed osiagnigciem ustawowego wieku
emerytalnego, czy przywileje polegajace na zastosowaniu korzystniejszych wspdtczynnikow
przy obliczaniu $wiadczen".

Swiadczenie emerytalne (E) dla oséb pozostajacych w ,.starym” systemie obliczane jest
wedlug nastepujacej formuty®.

E =24% KB +1,3% X IPW x liczba lat sktadkowych + 0,7% x IPW x liczba lat
niesktadkowych

gdzie:

KB — kwota bazowa, obliczana na podstawie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
gospodarce; jej wysokos$¢ jest systematycznie aktualizowana; kwota bazowa obowiazuje w
okresach rocznych rozpoczynajacych si¢ od 1 marca kazdego roku,

IPW — indywidualna podstawa wymiaru sktadek stanowiaca iloczyn indywidualnego
wskaznika podstawy wymiaru emerytury; nie moze by¢ wyzsza niz 250% kwoty bazowe;.

® § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zglaszania do ubezpieczenie spotecznego oraz rozliczania skladek
i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (Dz. U. nr 7, poz. 41 z p6zn. zm.).

W praktyce duza cze$é ubezpieczonych skorzystata z mozliwosci wezesniejszego przejécia na emeryture na w
sytuacji zgromadzenia wystarczajaco dtugiego stazu ubezpieczeniowego (30 lat stazu w przypadku kobiet i 35 lat
stazu w przypadku mezczyzn). Wiek uprawniajacy do emerytury to w takich przypadkach odpowiednio 55 i 60
lat.

" Art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. nr
40 poz. 267 z p6zn. zm.) zastapiony od 1999 r. przez art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 39 poz. 353). Przy czym dhugos¢
uwzglednionych okresow niesktadkowych nie moze przekraczac 1/3 uwzglednionych okresow sktadkowych.
 Glowne grupy uprzywilejowanych to gornicy, kolejarze, nauczyciele i osoby pracujace w uciazliwych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Ponadto, poza systemem ogdlnym pozostawaly i nadal pozostaja
m.in. shuzby mundurowe, sedziowie, rolnicy.

% Art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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Pierwsza czg$¢ formuly emerytalnej (24% KB) zwana jest czgsto skladnikiem
socjalnym, gdyz przyjmowanie jej w takiej samej wysokosci dla wszystkich o0s6b
wystepujacych o $wiadczenie, powoduje splaszczenie wysoko$ci obliczanych emerytur.
Pozostate elementy uzaleznione sa od wysokosci indywidualnej podstawy wymiaru oraz
dhugosci lat skladkowych i niesktadkowych. Stosowana formuta obliczania emerytury nie
zalezy od plci §wiadczeniobiorcy. Swiadczenie nie jest w zaden sposob zmniejszane w
przypadku rozpoczgcia jego pobierania przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego.
Przedluzenie okresu aktywno$ci zawodowej powoduje podwyzszenie $wiadczenia o 1,3%
indywidualnej podstawy wymiaru za kazdy dodatkowy rok sktadkowy'®. Emerytura jest
dozywotnia a w formule jej wyplaty nie przewidziano zadnych dodatkowych gwarancji na
wypadek $mierci emeryta.

Najwazniejsza zmiang dokonana w ramach catosciowej reformy jest odejscie od
formuty zdefiniowanego §wiadczenia na rzecz obliczania emerytur w mysl zasady
zdefiniowanej sktadki. Dotychczasowe emerytury zalezne od stazu ubezpieczeniowego i
zarobkow z wybranych lat zastapiono systemem $wiadczen niemal wprost proporcjonalnych
do wptaconych sktadek. Taka zmiana uzyskata ogromna akceptacj¢ spoleczna, gdyz
dotychczasowy system uznawany byl za niesprawiedliwy'’. Wprowadzenie wickszej
ekwiwalentno$ci powoduje jednak, ze emerytury czesci ubezpieczonych beda znacznie nizsze
niz $wiadczenia, ktore otrzymaliby wedtug starej formuty. Dotyczy to zwlaszcza oséb mniej
zamoznych, ktérych stopy zastapienia w starym systemie bytyby wyzsze dzigki uwzglednianiu
w formule emerytalnej sktadnika socjalnego (24% kwoty bazowej). Formuta zdefiniowane;j
sktadki powoduje ponadto, ze tzw. okresy niesktadkowe beda mialy negatywny wpltyw na
wysokos¢ swiadczen emerytalnych skutkujac znacznie nizszymi emeryturami, szczegolnie w
przypadku kobiet. Swiadczenia z nowego systemu beda bardziej ekwiwalentne, co oznacza
uwzglednienie kazdej wptaty do systemu i jedynie nikly, bo wynikajacy z waloryzacji lub
stopy zwrotu, przyrost uprawnien emerytalnych w okresie nicoptacania sktadek. Nowy system
ma zachgca¢ ubezpieczonych do wydluzania aktywno$ci zawodowej, w mys$l zasady: im
dtuzej pracujesz, im wigcej odtozysz 1 im jeste$ starszy w momencie przejscia na emeryture,
tym wyzsze otrzymasz §wiadczenie.

Istotnej przemianie ulegty takze Zzrodia finansowania systemu. Repartycyjny system o
zdefiniowanym $wiadczeniu zastapiono systemem repartycyjno-kapitalowym o zdefiniowane;j
sktadce™. Po latach funkcjonowania jednoelementowego publicznego systemu emerytalnego
powotano do zycia system wielofilarowy o mieszanym finansowaniu, kierujac si¢ zasada
rozpraszania ryzyka, rowniez w obszarze emerytalnym. Poza czg$cia repartycyjna oparta na
umowie migdzypokoleniowej powstal obowiazkowy element finansowany kapitalowo.
Pojawito si¢ wiele nowych podmiotow funkcjonujacych na uregulowanym przez panstwo

19 podjecie decyzji o przediuzenie okresu aktywnosci zawodowej i przesuniecia momentu przejécia na emeryture
nie jest dla ubezpieczonego korzystne. Ze wzgledu na brak ograniczen w dodatkowym zarobkowaniu emerytow,
ktérzy osiagneli ustawowy wiek emerytalny, bardziej oplacalne jest przejScie na emeryture, podjecie pracy i
systematyczne wystgpowanie o podwyzszanie §wiadczenia z tytulu dodatkowych okresow sktadkowych.

Y 70b. Emerytury i renty w spolecznej swiadomosci, komunikat CBOS nr 1586, maj 1996.

2 W nowym polskim systemie emerytalnym zastosowano potaczenie finansowania repartycyjno-kapitatowego z
formula o zdefiniowanej sktadce. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposob finansowania nie determinuje formuty
emerytalnej. Ws$rod spotykanych na catym $wiecie rozwiagzan emerytalnych mozemy odnalezé dowolna
konfiguracje wymienionych cech: systemy repartycyjne o zdefiniowanej skladce, systemy repartycyjne o
zdefiniowanym $wiadczeniu, systemy kapitalowe o zdefiniowanej skladce oraz systemy kapitalowe
0 zdefiniowanym $§wiadczeniu. Metoda finansowania i formuta emerytalna s odrgbnymi kryteriami klasyfikacji
systemow emerytalnych.



rynku emerytalnym, w tym gléwni jego aktorzy: otwarte fundusze emerytalne 1 powszechne
towarzystwa emerytalne.

Nowy polski system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow. Filar pierwszy i drugi
reprezentuja cze$¢ obowiazkowa, w ktorej wysokos¢ swiadczen jest powiazana ze sktadkami
ptaconymi przez cate Zaycie zawodowe, natomiast trzeci filar stanowia dodatkowe formy
oszczedzania na staro$¢™. Trojfilarowa strukture nowego systemu emerytalnego®* przedstawia
schemat nr 2.

Schemat nr 2. Konstrukcja polskiego systemu ubezpieczen emerytalnych
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bazowy dodatkowy
STANDARD EMERYTALNY

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 271.

Bazowa czgs¢ systemu emerytalnego tworzy czg$¢ oparta na umowie
migdzypokoleniowe] zarzadzana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (I filar) oraz czgs¢
kapitatowa — otwarte fundusze emerytalne zarzadzane przez powszechne towarzystwa
emerytalne (II filar). Swiadczenie z obu czesci ma zapewni¢ emeryture standardowa. Obie
cze$ci oparte sa na indywidualnych kontach (konto w ZUS i rachunek w OFE) 1 funkcjonuja w
mys$l zasady zdefiniowanej skladki. Rozwiazanie zastosowane w czg§ci repartycyjnej
zarzadzanej przez ZUS zwane jest rowniez systemem o niefinansowe] zdefiniowanej sktadce
(Notional Defined Contribution, NDC) ze wzgledu na niefinansowy sposob rolowania dugu
publicznego oparty na wzroscie gospodarczym™.

Dla ubezpieczonych, ktorzy uczestniczyli w systemie emerytalnym przed 1999 r.
rokiem, dokonano ,,przeniesienia” uprawnien emerytalnych ze starego systemu w formie

3 M. Gora, Ekonomiczne podstawy funkcjonowania nowego systemu emerytalnego w  Polsce,
http://reformaemerytalna.mpips.gov.pl/autorzy o reformie/bdr.html.
% Por. M. Gora, Inwestowanie skfadek w nowym polskim systemie emerytalnym, Warszawa 2001, s. 2.
15 .
Tamze, S. 6.
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,kapitalu emerytalnego™® dopisywanego do ich konta w ZUS. Kapital ten reprezentuje
sktadki wptacone za nich do systemu dotychczasowego, a jego wysoko$¢ obliczona zostata
przy wykorzystaniu dotychczasowej formuty emerytalnej™.

Do nabycia prawa do emerytury w nowym systemie wymagany jest jedynie, poza
osiagnigciem wieku emerytalnego, fakt optacania sktadek®. Swiadczenia z pierwszego filara
polskiego systemu emerytalnego zaleza wytacznie od wysokosci zgromadzonych w ciagu
okresu aktywnosci zawodowej uprawnien (stanu konta) i przeci¢tnego dalszego trwania zycia
W momencie przejscia na emeryturg. Zdecydowano si¢ na zastosowanie jednolitych tablic
dalszego trwania zycia dla kobiet i mezczyzn. Wyliczenie wysokosci emerytury z filara
pierwszego mozna przedstawi¢ w postaci nast¢pujacej zaleznos$ci:

zwaloryzowane uprawnienia

Emeryturg = - .
srednie dalsze trwanie zycia

Zwaloryzowane uprawnienia emerytalne to suma zwaloryzowanych sktadek emerytalnych
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w ZUS powigkszona o zwaloryzowany
kapital poczatkowy.

W celu obliczenia wysokosci miesigcznej emerytury, stan indywidualnego konta
ubezpieczonego jest dzielony przez $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla
0s6b w wieku rownym wickowi przejscia na emeryture'®. Wiek ubezpieczonego w momencie
przejscia na emerytur¢ wyraza si¢ w ukonczonych latach i1 miesiacach. Zgodnie z
przedstawionym wzorem, im wyzszy stan konta w pierwszym filarze i im wyzszy wiek
emerytalny, tym wyzsze Swiadczenie przystugujace z czesci repartycyjne;.

Drugi filar nowego systemu emerytalnego nalezy do obowiazkowej, bazowej czesci
systemu 1 ma charakter kapitatowy. Przekazywane jest do niego 3/8 sktadki na ubezpieczenie
emerytalne (7,3% wynagrodzenia brutto), ktora jest gromadzona w otwartych funduszach
emerytalnych (OFE) i inwestowana w instrumenty finansowe. Otwartymi funduszami
emerytalnymi zarzadzaja powszechne towarzystwa emerytalne (PTE). Ubezpieczony nie ma
bezposredniego wpltywu na polityke inwestycyjna funduszu, ktérej limity okreslone sa
obowiazujacym prawem® .

Kapitat emerytalny gromadzony w otwartych funduszach emerytalnych podlega
dziedziczeniu, lecz tylko do momentu zakupu emerytury dozywotniej. Po przejSciu na
emerytur¢ ze $Srodkow ktore ubezpieczony zgromadzitl na swoim rachunku wyplacane jest
swiadczenie. Mozliwe jest otrzymywanie emerytury w jednej z dwoch form:

e okresowej emerytury kapitalowe;j,

18 pojecia kapitalu uzyto w cudzystowie, gdyz nie jest to de facto kapitat rzeczywisty ze wzgledu na repartycyjny
charakter tej czgSci systemu. W pierwszym filarze uczestnicy gromadza bowiem uprawnienia emerytalne
oznaczane rowniez skrotem MKUE — Migdzypokoleniowy Kapitat Uprawnien Emerytalnych.

17 Wielkos¢ kapitatu poczatkowego obliczana jest jako wysoko$é emerytury naleznej ze ,,starego” systemu na
dzien 31 grudnia 1998 r., bez uwzglednienia wymogu wieku i stazu pracy, pomnozona przez wyrazone w
miesiacach $rednie dalsze trwanie zycia dla 0osdéb w wieku 62 lat. Art. 173-175 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0
emeryturach i rentach z FUS.

18 Jednak bez spelnienia wymogu stazowego 20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyzni) niemozliwe jest uzyskanie
doptaty do emerytury minimalne;.

19 Art. 25 1 26 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Dla osoby w wieku 60 lat przecigtne
trwanie zycia wynosi 247,3 mies. a dla osoby w wieku 65 lat — 204,6 mies. Komunikat Prezesa GUS z 25 marca
2009 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mgzczyzn (M.P. nr 20, poz. 253).

% Glownie ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. nr 139,
poz. 934 z p6zn. zm.) oraz wydanych do niej aktow wykonawczych.
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e dozywotniej emerytury kapitaiowej21.

Ubezpieczony nabywa prawo do emerytury okresowej, jezeli ukonczyt 60 lat i kwota
srodkow zgromadzonych na jego rachunku w OFE, ustalona na ostatni dzien miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego zostanie przyznana emerytura, jest rowna lub wyzsza od
dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielqgnacyjnegozz. Wysokos¢ okresowej emerytury
kapitatowej obliczana jest wedlug wzoru“:

stan rachunku w OFE

E =
oK T 3 : .
srednie dalsze trwanie zycia

Przy kalkulacji okresowej emerytury kapitatowej wykorzystuje si¢ tablice $redniego
dalszego trwania zycia stosowane dla potrzeb wyznaczania emerytury z czgsci repartycyjnej,
wspolne dla kobiet i mezczyzn. Im wyzszy stan rachunku w OFE 1 wyzszy wiek przejscia na
emeryturg, tym wyzsza wartos¢ emerytury okresowej. W trakcie wyplacania emerytury
okresowej $rodki pozostaja nadal w otwartym funduszu emerytalnym, sa pomnazane i
podlegaja dziedziczeniu. Okresowa emerytura kapitatlowa jest waloryzowana corocznie na
zasadach 1 w trybie okreslonym dla emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spoiecznych24.

Prawo do okresowej emerytury kapitatowej wygasa:*

1) w przypadku $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego;

2) z dniem poprzedzajacym dzien, w ktorym czlonek otwartego funduszu emerytalnego
ukonczyt 65 rok zycia,

3) w przypadku wyczerpania $§rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym.

Po osiagnigciu przez ubezpieczonego 65 lat, nabywa on prawo do dozywotniej
emerytury kapitatlowej, bez wzgledu na fakt, czy pobieral wczes$niej emerytur¢ okresowa.
Dozywotnia emerytura kapitatlowa jest ustalana na wniosek ubezpieczonego po dokonaniu
przez niego wyboru oferty dozywotniej emerytury kapitatlowej. W sytuacji wczesniejszego
pobierania emerytury okresowej lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ubezpieczony nie
ma obowiazku ponownego skladania wniosku — musi jednak wskaza¢ wybrang ofertg
emerytury dozywotniej, pod rygorem wstrzymania wyplaty §wiadczen. Emerytura dozywotnia
nie moze by¢ przyznana, gdy stan srodkow na rachunku w OFE jest bardzo niski i wyliczona
dla niego hipotetyczna emerytura kapitalowa26 jest nizsza od 50% dodatku pielegnacyjnego —
wowczas $rodki sa przekazywane do funduszu emerytalnego powigkszajac indywidualne
konto w ZUS 1 ubezpieczony uzyskuje swiadczenie jedynie z czgsci repartycyjnej.

Wysokos¢ dozywotniej emerytury kapitatowej obliczana jest wedtug wzoru’’:

stan rachunku w OFE
1000

Epp = Stawkag, X

Gdzie;

21 Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. nr 228, poz. 1507).

22 Art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych.

23 Art. 24 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

2% Art. 26 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

% Art. 9 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

% Hipotetyczna emerytura kapitatowa jest rowna ilorazowi stanu $rodkéw na koncie w OFE przez przecigtne
dalsze trwanie zycia stosowane przy obliczaniu emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Art. 10 ust. 2
ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

2T Art. 27 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatlowych.
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Stawka px — stawka miesi¢cznej dozywotniej emerytury kapitatowej, wiasciwej dla wieku
emeryta za kazdy tysiac zgromadzonych srodkéw, zawarta w wybranej ofercie dozywotniej
emerytury kapitalowej obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia.

Po ustaleniu prawa do dozywotniej emerytury kapitatlowej, $srodki ubezpieczonego sa
przekazywane w formie wyptaty transferowej do wybranej instytucji oferujacej emerytury
dozywotnie. W zamian za zgromadzone oszcz¢dnosci otrzymuje on dozywotnie comiesi¢czne
swiadczenie z gwarancja wyplaty czesci przekazanych $rodkow, gdyby umart w ciagu
pierwszych trzech lat od przejs$cia na emeryture.

Aby wyeliminowaé sytuacje zwiazane z tzw. ,szokiem przej$cia”’, w kapitalowe;j
czesci funkcjonuje rozwiazanie umozliwiajace zwrot czgsci srodkow za ktore nabyta zostata
dozywotnia emerytura kapitatowa, gdy emeryt umart w ciagu pierwszych 36 miesigcy jej
pobierania. Zaktad emerytalny wyptaci wowczas wskazanym przez emeryta osobom wyplate
gwarantowana. Wyplata gwarantowana obliczana jest zgodnie ze wzorem:*

czas pobierania emerytury

WG = Srodki przekazane z OFE X (1— 37

Czas pobierania emerytury okreslony jest jako liczba pelnych miesigcy, jakie uptynety od
poczatku miesiaca, w ktorym po raz pierwszy wyptacono dozywotnia emeryturg kapitatowa,
do konca miesiaca, w ktorym nastapita §mier¢ emeryta.

Zasady wyplaty dozywotnich emerytur kapitalowych nie przewiduja waloryzacji
swiadczen. Ich wysoko$¢ moze ulec zmianie w przypadku wystapienia zysku lub nadwyzki w
funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych®™. Ewentualne podwyzszenie $§wiadczen
zalezy od wynikow inwestycyjnych z lokowania $rodkow funduszy dozywotnich emerytow
kapitalowych oraz wzrostu umieralnosci osob pobierajacych §wiadczenia.

Rozpoczecie pobierania emerytury z pierwszego 1 drugiego filara nastepuje
jednoczesnie. Emeryture¢ z pierwszego filara finansowana bedzie z funduszu emerytalnego
funkcjonujacego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanego przez ZUS,
a z drugiego — ze srodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym. Ubezpieczony
bedzie otrzymywat jeden przelew emerytalny z obu czgsci przekazywany przez ZUS, ktory
wczesniej otrzyma z powszechnego towarzystwa emerytalnego lub zaktadu emerytalnego
$rodki na wyptate emerytury kapitatowe;j™.

3. Redystrybucyjnos¢ ,,starego” systemu emerytalnego

Systemy ubezpieczeniowe charakteryzuja si¢ tym, ze czg$¢ ubezpieczonych otrzymuje
wyplaty wyzsze niz wyniosta suma wplaconych przez nich sktadek natomiast wyptaty innych
sa nize od wptaconych do systemu kwot. Jest to zwiazane z niepewnoscia zdarzen losowych i
niemoznos$cia wskazania podmiotow, w przypadku ktorych wystapi zdarzenie okreslane jako
niepozadane. W systemie emerytalnym osoby zyjace dluzej otrzymuja z systemu znacznie
wigcej niz wplacity natomiast osoby, ktore zmarly tuz po przejSciu na emeryture otrzymuja
mniej. Sam mechanizm ubezpieczenia nie jest sam w sobie niesprawiedliwy. Jest to produkt
finansowy, ktorego cena jest aktuarialnie wyznaczana w oparciu m.in. o wiek, pte¢ 1 wielkos¢
wptaconych skladek. Redystrybucja dochodéw pojawia si¢ wowczas, gdy dla osob

28 Art. 29 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych.
29 Art. 28 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.
%0 Art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.
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dokonujacych podobnych wptlat oczekiwana wartos¢ wyplat znacznie si¢ rézni, np. ze
wzgledu poziom uzyskiwanych wezesniej dochodow, sytuacje rodzinng czy ple¢®.
Uwzgledniajac finansowy charakter $wiadczen emerytalnych, przyjetam dwie definicje
redystrybucji emerytalnej:

Redystrybucja emerytalna wystgpuje w sytuacji nierownowagi pomiedzy cena
swiadczenia emerytalnego (aktualna warto$cia wplaconych skladek) a ustalona
aktuarialnie warto$cia $wiadczen?.

Redystrybucja emerytalna wystepuje w sytuacji otrzymywania przez rdézne grupy
emerytow transferow emerytalnych netto w roznej wielko$ci. Brak redystrybucji to
sytuacja, w ktorej wszystkie grupy emerytow charakteryzuja si¢ jednakowymi
transferami emerytalnymi netto wyrazonymi przez stosunek biezacej wartosci
oczekiwanej swiadczen do biezacej wartosci wptaconych sktadek.

@

Odnoszac si¢ do pierwszej definicji i majac na uwadze ograniczenia w ocenie indywidualnego
ryzyka uczestnikow bazowego systemu emerytalnego przyjmuje, ze aktuarialnie ustalona cena
za produkt emerytalny uwzglednia wiek, pte¢ i wielko$¢ wplaconych sktadek w odréznieniu
od zasady przyjetej w czesci funkcjonujacych systeméw emerytalnych polegajacej na
uwzglednianiu jedynie czg$ciowej lub pelnej historii zarobkowania i niekiedy wieku
ubezpieczonych.

Podstawowym elementem decydujacym o redystrybucji dokonywanej w ramach
starego systemu emerytalnego jest wbudowanie w formule emerytalnej skladnikow
niezaleznych od wysokosci osiaganych wczeéniej zarobkow i niepowiazanych z okresami
faktycznego optacania sktadek. Najwigksze znaczenie dla zniwelowania réznic w wysokosci
Swiadczen ma przy tym sktadnik socjalny, ktory powoduje, iz stopa zastapienia osoby
osiagajacej] minimalne wynagrodzenie wynosi znacznie ponad 90%. Wraz ze wzrostem
poziomu osiaganych wynagrodzen stopa zastapienia, liczona jako relacja otrzymanej
emerytury do wczesniejszych zarobkow, spada. Zjawisko to $wiadczy o wystgpowaniu
redystrybucji od oséb bogatych do biednych poprzez relatywnie wigkszy zakres kompensaty
oferowanej przez system dla os6b z nizszych grup dochodowych.

Tabela nr 2. Stopy zastapienia z dotychczasowego systemu emerytalnego dla oséb
zarabiajacych 50%, 100% i 250% przeci¢tnego wynagrodzenia.

Wariant | Wariant 11 Wariant 111
Relacja osiaganego
wynagrodzenia do 50% 100% 250%
przecigtnej placy
Lata sktadkowe 30 30 30
Lata niesktadkowe 5 5 5
Stopa zastapienia 90,5% 66,5% 52,1%

Zrodlo: obliczenia wlasne.

31 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 448.

%2 por. J. Owczarek, Przyczyny i rodzaje redystrybucji w systemach emerytalnych, Studia i Prace Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2008, s. 903. W przypadku systemow
emerytalnych przy szacowaniu ryzyka dopuszcza si¢ mozliwo$¢ roznicowania $wiadczen ze wzglgdu na wiek
ubezpieczonego. W przewazajacej czgsci nie dopuszcza si¢ jednak mozliwosci uwzgledniania czynnika plei,
wyksztatcenia, zawodu czy poziomu dochoddw, ktére sa zwykle brane pod uwage przy aktuarialnej kalkulacji
$wiadczen oferowanych poza systemem ubezpieczen spotecznych.
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Stopy zastapienia obliczone dla 0séb z réznych grup dochodowych pokazuja, iz system jest
silnie redystrybucyjny. Skladnik socjalny wbudowany w formule emerytalna decyduje o
relatywnie wyzszych stopach zastapienia os6b z nizszych grup dochodowych. Efekt
redystrybucyjny zastosowanego sposobu obliczania $wiadczen wzmacniany jest poprzez
uwzglednianie okresow nieskladkowych, pomimo nizszego mnoznika indywidualnej
podstawy wymiaru sktadek zastosowanego dla tej czgsci okresu uczestniczenia w systemie.

Tabela nr 3. Stopy zastapienia ze ,,starego” systemu dla 0s6b zarabiajacych 80% i 100%
przecigtego wynagrodzenia o réznych stazach ubezpieczeniowych

Wariant A | WariantB | WariantC | Wariant D [ Wariant E__ | Wariant F
Relacja osiaganego
wynagrodzenia do 80% 100%
przecigtnej placy
Lata sktadkowe 30 30 35 30 30 35
Lata niesktadkowe 0 5 0 0 5 0
Stopa zastapienia 69% 72,5% 75,5% 63% 66,5% 69,5%

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Uwzglednienie lat niesktadkowych (np. okresu studiéw czy pobierania zasitku chorobowego)
powoduje podwyzszenie $wiadczen emerytalnych cze$ci ubezpieczonych pomimo, iz do
systemu emerytalnego nie wptacono zadnych sktadek za wymienione okresy. Ze wzgledu na
repartycyjne finansowanie systemu, §rodki na podwyzszenie emerytur osob legitymujacych sig
okresami nieskladkowymi beda pochodzily ze skladek pokolenia oséb pracujacych, w
przypadku zbyt matych wptywow z tytutu sktadek — z podatkéw o0sob aktywnych zawodowo.

Stosowana w starym systemie formuta emerytalna wykorzystuje takze narzedzie
redystrybucyjne w postaci uwzgledniania przy obliczaniu $wiadczenia jedynie zarobkéw z
wybranych lat aktywnosci zawodowej. Dla osob przechodzacych na emeryturg ze starego
systemu, dla potrzeb obliczenia indywidualnej podstawy wymiaru §wiadczenia brane sa pod
uwage zarobki z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat
poprzedzajacych przej$cie na emeryturg lub, na wniosek ubezpieczonego, z dowolnych 20 lat
wybranych z catego okresu aktywnosci zawodowej. W takiej sytuacji wskazywane sa okresy
charakteryzujace si¢ najlepsza relacja osiaganych zarobkow do przecig¢tnego wynagrodzenia a
redystrybucja dokonuje si¢ od o0sob o ,ptaskich” karierach zawodowych w kierunku
ubezpieczonych odznaczajacych si¢ wigksza zmiennoS$cia relacji zarobkéw do przecigtnych
wynagrodzen (dynamicznych karier zawodowych).

W przypadku, gdy obliczone swiadczenie jest nizsze od kwoty emerytury minimalnej a
ubezpieczony posiada wymagany staz ubezpieczeniowy33, przyznawana jest emerytura w
wysokosci minimalnej. Doptaty do $§wiadczenia finansowane sa z budzetu panstwa, stad
transfery te posiadaja cechy redystrybucji finansowanej zewngtrznie z systemu podatkowego
czyli od pokolenia pracujacych.

Formuta emerytalna nie uzaleznia wysokos$ci $swiadczenia od wieku przejScia na
emeryture i przewidywanego okresu jej pobierania. Stad, zardwno dla osoby przechodzacej na
emeryture w wieku lat 50 jak i osoby przechodzacej w tym samym czasie na emeryturg w
wieku 65 lat $wiadczenie emerytalne wyniesie tyle samo, przy zatozeniu roéwnej
indywidualnej podstawy wymiaru oraz identycznej dlugosci okreséw sktadkowych i

%320 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Emerytura ze ,.starego systemu” przystuguje po osiagnieciu wieku
emerytalnego takze przy nizszym stazu ubezpieczeniowym — min. 15 lat dla kobiet i 20 lat dla mezczyzn —
wowczas nie przystuguje jednak podwyzszenie do emerytury minimalnej. Art. 27, 28, 54 i 85 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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niesktadkowych. Formuta nie powoduje obnizenia §wiadczen w przypadku rozpoczecia
pobierania emerytury w wieku nizszym niz ustawowy, €O nie zachgca do odktadania momentu
przejscia na emeryturg, gdy ubezpieczony spelni warunki uprawniajace do emerytury
wczesniejszej. Wcezesniejsze §wiadczenia powoduja redystrybucje w kierunku oséb dhuzej
pobierajacych §wiadczenia. Ze wzgledu na przyjety sposob finansowania systemu, zwigkszone
wydatki na wyptatg wczesniejszych emerytur obciazaja pokolenie pracujace. Stosunkowo
niski §redni wiek polskiego emeryta, wynoszacy dla kobiet nieco ponad 70 lat a dla mezczyzn
niespelna 67 lat wynika z przechodzenia na emerytur¢ Srednio o 4,2 roku wcze$niej w
przypadku kobiet i $rednio ponad 5 lat wczesniej w przypadku mezczyzn (tabela nr 5).
Dodatkowo, niektore grupy zawodowe poza nizszym wiekiem emerytalnym zagwarantowaty
sobie wyzsza Stope zastapienia dzigki stosowania wyzszych wspotczynnikéw przy obliczaniu
swiadczen emerytalnych (np.1,7% indywidualnej podstawy wymiaru zamiast 1,3% za kazdy
rok okresu skiadkoweg034).

Tabela nr 4. Struktura wedlug wieku osob, ktérym przyznano $wiadczenia emerytalne w
2007 r.

Wiek Ogolem | Kobgety | Mezczyzni
w %

Ogotem 100 100 100
49 lat i mniej 3,8 1,8 79
50-54 7,5 7,3 7,9
55-59 54,3 78,3 53
60-64 24,7 12,1 50,3
65 lat i wigcej 9,7 0,5 28,6
Sredni wiek w latach 57,1 55,8 59,7

Zrédlo: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer spolecznych 2007 r., ZUS, Warszawa, maj 2008, s. 31.

Na zakres redystrybucji migdzypokoleniowej dokonywanej poprzez system emerytalny
ma takze wpltyw sposob indeksacji $wiadczen. Ze wzgledu na dokonywanie indeksacji o
srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych zwigkszony o co najmniej
20 % realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, emeryci nie biora w pelni udzialu we
wzro$cie gospodarczym i konsumuja coraz mniejsza czg$¢ wytwarzanego w przysztosci PKB.
A zatem wystgpuje redystrybucja migdzypokoleniowa od pokolenia emerytow do pokolenia
pracujacych. Sposob inflacyjnej indeksacji $wiadczen, dokonywanej od 2004 r. do konca 2007
r. (indeksacja przeprowadzana raz na trzy lata, o ile skumulowany wskaznik inflacji liczony
od ostatniej waloryzacji nie przekroczyt wczesniej 105%) powodowata spotggowanie
wymienionego efektu, gdyz nie gwarantowala ona nawet utrzymania realnego poziomu
swiadczen™.

4. Elementy redystrybucyjne w nowym bazowym systemie emerytalnym

Nowy system emerytalny ograniczyt znacznie redystrybucj¢ dochodowa pomigdzy
jego uczestnikami poprzez wprowadzenie formuly zdefiniowanej sktadki. Zlikwidowat tym
samym rowna dla wszystkich socjalna czg$¢ formuty emerytalnej powodujaca, iz $wiadczenia
0s6b o0 nizszych dochodach kompensowane byty w wigkszym zakresie niz $wiadczenia 0s6b z

3 Wyzsze niz standardowe wspotezynniki sa np. stosowane w Polsce przy kalkulacji $wiadczen emerytalnych ze
»starego” systemu emerytalnego dla gornikow. Art. 52 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
FUS.

% Art. 88 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku z emeryturach i rentach z FUS obowiazujacy od 1 stycznia 1999 r.
do 31 grudnia 2007 r., zmieniony ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
FUS (Dz. U. nr 191, poz. 1368).
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wyzszych grup dochodowych. Zmodyfikowane zasady obliczania $wiadczen wymusily
zastosowanie innych narzgdzi redystrybucji, w tym rdwniez pozwalajacych na tagodne
przejscie z systemu o relatywnie wysokich stopach zastapienia do rozwiazan gwarantujacych
nizszy standard emerytalny a zachecajacych do przedtuzania aktywnosci zawodowe;.
Konieczne bylo takze wprowadzenie rozwiazan przejsciowych umozliwiajacych
uwzglednienie uprawnien nabytych w starym systemie. Ponizej prezentuj¢ narzgdzia
redystrybucyjne zastosowane w nowym systemie emerytalnym.

Podzielenie sktadki pomigdzy czesci systemu finansowane repartycyjnie i kapitatowo
spowodowato zmniejszenie wptywdw do systemu repartycyjnego w stosunku do stanu sprzed
reformy. Ubytek we wplywach musi by¢ na biezaco pokrywany ze wzgledu na zobowiazania
zwiazane z wyplata $wiadczen dla biezacych emerytow oraz osob, ktére pozostaty w starym
systemie 1 w najblizszych latach uzyskaja prawo do §wiadczen obliczanych na zasadach
dotychczasowych. Deficyt powstaly w wyniku przekazywania 3/8 sktadki emerytalnej do
otwartych funduszy emerytalnych miat zosta¢ pokryty ze s$rodkow pochodzacych
prywatyzacji spotek panstwowych. Juz w pierwszych latach okazato si¢ jednak, ze wptywy z
prywatyzacji sa znacznie nizsze od planowanych a deficyt powstajacy w funduszu
emerytalnym wyodrgbnionym w ramach FUS musi by¢ finansowany z dotacji budzetu
panstwa. Oznacza to przymusowy transfer srodkéw od pokolenia pracujacych do pokolenia
emerytéw. Redystrybucja ta powinna wystepowac jedynie w okresie przejsciowym, do chwili
osiagnigcia przez nowy system pelnej dojrzatosci.

Dla os6b podlegajacych systemowi emerytalnemu przed reforma obliczono i zapisano
na indywidualnym koncie w ZUS kapital poczatkowy. Stanowi on ekwiwalent skladek
optaconych za ubezpieczonego do systemu dotychczasowego i wyliczono go dla kazdej osoby
podlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu przed 1 stycznia 1999 r. przez co najmniej 6
miesigcy. Kapital poczatkowy jest obliczany jako kwota hipotetycznej emerytury, ktora
przystugiwalaby ubezpieczonemu w dniu poprzedzajacym wdrozenie nowego systemu,
pomnozona przez dalsze przecig¢tne trwanie zycia osoby w wieku 62 lat wyrazone w
miesiacach®. Jego wysoko$¢ zalezy od liczby lat sktadkowych 1 niesktadkowych,
indywidualnej podstawy wymiaru sktadek 1 wieku ubezpieczonego. Uwzglednienie przy
kalkulacji kapitalu poczatkowego elementu socjalnego i okresow niesktadkowych, spowoduje
w przysztosci redystrybucj¢ od o0sob oplacajacych sktadki podlegajacych wylacznie
systemowi o zdefiniowanej sktadce do osob pobierajacych §wiadczenia wyliczone czg§ciowo
w oparciu o zasad¢ zdefiniowanej sktadki a czgSciowo wedlug formuly zdefiniowanego
$wiadczenia. Swiadczenia 0séb, ktérym obliczono i dopisano do konta w I filarze kapitat
poczatkowy, nie odzwierciedlaja w cato$ci zasad 1 formuly emerytalnej zastosowanej w
nowym systemie. System osiagnie dojrzato$¢ dopiero wowczas, gdy osoby przechodzace na
emeryturg, wypracuja cato$¢ uprawnien i kapitalu z nowego systemu. Wowczas zakonczony
zostanie okres przejSciowy polegajacy na uwzglednianiu przy obliczaniu emerytury uprawnien
nabytych wedlug zasad funkcjonujacych przed 1999 rokiem.

Formuta zdefiniowanej sktadki uzaleznia wprost wysoko$¢ emerytury od wysokosci
zgromadzonych uprawniefn lub kapitalu emerytalnego, a te wprost zaleza m.in. od kwot
wptaconych sktadek. Zaleznos¢ ta powoduje, iz §wiadczenia osob przebywajacych np. na
urlopach macierzynskich czy wychowawczych, za ktére pracodawca nie optaca skladek,
bylyby znacznie nizsze. Aby uchroni¢ przed ubdstwem na emeryturze wymienione grupy,
ktorych krotsze okresy optacania sktadek wynikaja z wychowywania dzieci, wprowadzono
zasade finansowania sktadek emerytalnych za te osoby w catosci przez budzet panstwa za

% Przyjete do obliczen dalsze przecigtne trwanie zycia bylo jednakowe dla kobiet i mezczyzn i wynosito 209
miesiecy. Przy obliczaniu kapitatu poczatkowego socjalna cze$¢ emerytury (24% kwoty bazowej) skorygowano
wspotczynnikiem, ktdrego wysokosci zalezy od wieku i stazu ubezpieczonego na dzien 31 grudnia 1998 r.
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posrednictwem ZUS. Finansowanie sktadek emerytalnych z budzetu §wiadczy o redystrybucji
dokonywanej na etapie optacania skltadek od osoéb aktywnych zawodowo do o0sob
przebywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych. Ze wzgledu na rézne zasady
finansowania I i II filara, redystrybucja ta przybiera formg redystrybucji migdzypokoleniowej
dla czegsci repartycyjnej i redystrybucji wewnatrzpokoleniowej dla czgs$ci kapitatlowej. Na
koncie w | filarze zapisywane sa bowiem jedynie dodatkowe uprawnienia, ktore zostana
sfinansowane przez przyszte pokolenie, natomiast w Il filarze sktadki emerytalne finansowane
sa przez te same pokolenia, do ktérych naleza rodzice wychowujacy dziecko. W obu
przypadkach jest to redystrybucja zewngtrzna, gdyz $rodki na jej sfinansowanie nie pochodza
ze sktadek lecz z wpltywow budzetowych.

Sktadki wplacane do repartycyjnej czesci systemu sa ewidencjonowane na

indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS. Aby zachowaé realna warto$¢ uprawnien
gromadzonych w | filarze podlegaja one corocznej waloryzacji (od 1 czerwca kazdego roku) o
wskaznik rowny wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych powigkszonemu o realny
wzrost sumy przypisu skladek na ubezpieczenie emerytalne. Wskaznik ten nie moze by¢
nizszy niz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz nie moze powodowaé
obnizenia stanu konta.’” Taka konstrukcja mechanizmu waloryzacyjnego powoduje, iz
uczestnicy systemu sa zabezpieczeni przed spadkiem realnej warto$ci uprawnien, uczestniczac
jednoczesnie w wypracowywanym przez nich wzro$cie gospodarczym. Ze wzgledu na
wprowadzenie pelnej waloryzacji cenowo-placonej, w systemie moze wystapi¢ redystrybucja
od pokolenia pracujacych do pokolenia emerytow. Jesli bowiem w okresie gromadzenia
uprawnien wystapia dtuzsze okresy dekoniunktury i spadku dynamiki wzrostu PKB,
wskaznik waloryzacji uprawnien moze przekroczy¢ wskaznik wzrostu PKB obciazajac
przyszte pokolenia nadmiernymi wydatkami emerytalnymi.
Indeksacja uprawnien przyjmie cechy indeksacji cenowej, gdy Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych nie odnotuje realnego wzrostu sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne. Biorac pod uwage fakt, iz przypis ten zalezy od liczby ubezpieczonych
optacajacych sktadki i wysokosci ich wynagrodzen, niekorzystne zmiany demograficzne
(spadek liczby aktywnych zawodowo) moga spowodowac, iz chroniona bedzie jedynie realna
warto$¢ uprawnien, nie dajac ubezpieczonym prawa do zwyzki $wiadczen spowodowane]
wzrostem wynagrodzen.

Potaczenie finansowania repartycyjnego z kapitalowym w miejsce funkcjonujacej
dotychczas umowy migdzypokoleniowej sugerowa¢ moze ograniczenie redystrybucji
migdzypokoleniowej 1 obciazen kolejnych pokolen pracujacych. Nie mozna jednak
zapomina¢, iz zarOwno uprawnienia emerytalne zgromadzone na koncie w ZUS jak i kapitat
odtozony w OFE, musza w przysztosci znalez¢ pokrycie w produkcie wytworzonym przez
kolejne pokolenia ubezpieczonych. Pod tym wzgledem zarowno system repartycyjny jak 1
kapitatowy, nie sa wolne od ryzyka demograficznego a poziom 1 kierunek wystgpujacej w nich
redystrybucji miedzypokoleniowej zalezy od stopy waloryzacji uprawnien na koncie w I
filarze oraz stop zwrotu wypracowanych przez OFE. Powszechnie uznaje sig, ze kapitalowy
system emerytalny jest mniej wrazliwy na zmiany demograficzne, gdyz kapitat emerytalny ma
swoje pokrycie w aktywach finansowych w odrdznieniu od systemoéw repartycyjnych
finansowanych z biezacych skladek®. Cena aktywow finansowych zalezy jednak od
ksztattowania si¢ podazy 1 popytu na nie. W obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa, coraz mniej
0so0b bedzie wchodzito na rynek pracy i bedzie zobowiazanych do przystgpowania do

3 Art. 25 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.).

%8 Zob. R. Holzmann, The World Bank Approach to Pension Reform, World Bank 1999, s. 10. Jest to jeden z tzw.
mitdéw emerytalnych. Zob. N. Barr, Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy Choices, IMF Working Paper
WP/00/139, International Monetary Fund, 2000, s. 8-11.
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otwartych funduszy emerytalnych. Do OFE bedzie wplywalo mniej sktadek, co oznacza
mniejszy popyt na aktywa sprzedawane przez liczniejsza grupg osob odchodzacych na
emeryturg. Ceny aktywow ulegna wowczas obnizeniu a konczacy aktywno$¢ zawodowa
ubezpieczeni osiagna nizsze stopy zwrotu od tych, ktore osiagngliby przy korzystniejszej
strukturze wiekowej uczestnikow systemu. Zjawisko to, bedace transferem §rodkéw pomigdzy
pokoleniami, moze nosi¢ znamiona redystrybucji, gdyz w jego wyniku roézne pokolenia
osiagna rozne stopy zwrotu z tytutu lokowania oszczg¢dnosci emerytalnych otrzymujac w
konsekwencji r6zne wysokosci §wiadczen.

W kapitalowe] czes$ci systemu wprowadzono dziedziczenie $rodkow na etapie ich
gromadzenia®. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w przypadku $mierci czlonka
otwartego funduszu emerytalnego, $rodki zgromadzone na rachunku zmartego sa wyplacane
uprawnionym. Jezeli cztonek funduszu pozostawal w zwiazku malzenskim, fundusz dokonuje
wyptlaty transferowej polowy Srodkéw stanowiacych przedmiot matzenskiej wspdlnosci
majatkowej na rachunek matzonka w otwartym funduszu emerytalnym. Srodki
niewykorzystane w powyzszy sposob przekazywane sa osobom wskazanym przez zmartego w
zlozonym wezeéniej o§wiadczeniu, a w przypadku ich braku — wehodza w sklad spadku.
Wprowadzenie zasady dziedziczenia §rodkéw w fazie ich gromadzenia w kapitatowej czgsci
systemu emerytalnego powoduje uszczuplenie srodkéw przeznaczonych na wyptate emerytur
w przysztosci. Czg$¢ przekazywana obowiazkowo na rachunek wspotmatzonka w OFE, jest
przejawem redystrybucji wewnatrzpokoleniowej od 0s6b niedozywajacych momentu przejscia
na emerytur¢ w kierunku ich wspotmalzonkow. Z kolei wyptacenie $rodkéw osobom
wskazanym przez zmarlego cztonka OFE, powoduje transfer sSrodkéw poza system emerytalny
(redystrybucja zewngtrzna) do osob najblizszych z tego samego lub innego pokolenia
(redystrybucja wewnatrzpokoleniowa lub migdzypokoleniowa).

Forma wyplaty $§wiadczen emerytalnych z bazowej czg$ci systemu ma chroni¢
emerytow przed ryzykiem dlugowiecznos$ci, stad kazdy emeryt w wieku co najmniej 65 lat
bedzie pobiera¢ $wiadczenie w formie renty dozywotniej. Wysoko$¢ renty jest wyznaczana
m.in. w oparciu o tablice $redniego dalszego trwania zycia wspdlne dla obu plci. Przecigtne
dalsze trwanie zycia kobiet 1 mgzczyzn znacznie si¢ rozni, z rodznicami siggajacymi
Kilkudziesigciu miesigcy dla osob w wieku 60 lat, stad tablice jednolite powoduja
redystrybucj¢ od zyjacych krocej mezczyzn do bardziej diugowiecznych kobiet. Ze
stosowaniem jednolitych tablic dalszego trwania zycia wiaze si¢ jeszcze jeden aspekt. W
opisach badan systemoéw emerytalnych mozna si¢ spotka¢ ze stwierdzeniami, iz mniej
zarabiajace 0S0by odznaczaja si¢ wyzsza SmiertelnoScia i krotszym dalszym przecigtnym
trwaniem zycia® - w konsekwencji aktuarialnie obliczone $wiadczenie osob gorzej
zarabiajacych powinno by¢ wyzsze niz oséb o ponadprzecigtnych zarobkach z wzgledu na
krétszy okres konsumpcji emerytury. Roznicowanie emerytow z wzgledu na poziom
uzyskiwanych wczesniej dochodéw nie jest jednak stosowane w obowiazkowych systemach
emerytalnych z uwagi na ich solidarnosciowy i publiczny charakter. Dodatnia korelacja
wysokosci dochodow z dlugoscia dalszego przecigtnego trwania zycia nie zostata
potwierdzona w polskich realiach®®. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitalowych zaktada rowne traktowanie wszystkich ubezpieczonych w zakresie ustalania

% Wprowadzone od poczatku 2009 r. zasady wyplaty emerytur kapitatowych wprowadzily takze dziedziczenie
srodkow na etapie pobierania okresowej emerytury kapitatowej z OFE. Dziedziczenie to dotyczy jedynie kobiet,
pobierajacych emeryturg okresowa do czasu ukonczenia 65 lat i nabycia emerytury dozywotnie;.

0 Art. 131 i 132 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 159, poz. 1667 z pézn. zm.).

1 Zob. S.Valdes-Prieto, Risks in Pensions and Annuities: Efficient Designs, The World Bank, 1998, s. 35.

*2). Owczarek, op.cit., s. 868.
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wysokosci emerytur kapitatlowych, bez wzgledu na ple¢, stan zdrowia, stan cywilny lub
rodzinny®.

Problem tablic przecigtnego dalszego trwania Zycia wiaze si¢ Sci§le z problemem

zréznicowane wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn. Pomimo podjgcia wielu préb, nie udato
si¢ dotychczas zrealizowac¢ planu podniesienia wieku emerytalnego kobiet, co powoduje iz w
pierwszych latach funkcjonowania wyptat z nowego systemu, na emeryture beda przechodzity
wylacznie kobiety. Wobec przyjecia rozwiazania zaktadajacego stosowanie wspolnych dla
obu plci tablic przecigtnego dalszego trwania zycia oraz decyzji o wyplacie §wiadczen w
formie emerytury dozywotniej, konieczne bylo wprowadzenie dodatkowych regulacji
dotyczacych §wiadczen wyptacanych osobom w wieku 60-65 lat, czyli wytacznie kobietom.
W przypadku umozliwienia kobietom w wieku 60 lat zakupu emerytury dozywotniej w
zakladzie emerytalnym, tablice dalszego trwania zycia przyjete dla kalkulacji tych §wiadczen
musialyby odpowiada¢ tablicom dalszego trwania zycia kobiet, gdyz cata kohorta
przechodzaca na emeryture w tym wieku bytaby plci zenskiej. Swiadczenia te bytyby znacznie
nizsze. Aby rozwiaza¢ ten problem zdecydowano o wprowadzeniu dodatkowej formy,
okresowej emerytury Kapitatowej, jako $wiadczenia emerytalnego wyplacanego przed
osiagnigciem 65 lat. Gdy dana kohorta osiagnie wiek 65 lat, wérod osob pobierajacych
emeryture beda zaréwno kobiety, jak 1 mgzczyzni, co umozliwi stosowanie wspolnych tablic
przecigtnego dalszego trwania zycia.
Zrdéznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w powigzaniu ze stosowaniem
wspolnych tablic przecigtnego dalszego trwania zycia spowoduje, poza redystrybucja
wewnatrzpokoleniowa od mezczyzn do kobiet, dalsze konsekwencje redystrybucyjne 0
trudnym do przewidzenia kierunku. Z uwagi na niemoznos$¢ okreslenia ex ante, jak bedzie
wygladata struktura konkretnej kohorty emerytéw rozpoczynajacej pobieranie §wiadczenia w
danym roku, réznice w strukturze plci emerytow w stosunku do zalozen przyjetych przy
budowaniu przez GUS tablic $redniego dalszego trwania zycia moga okazaé si¢ znaczne .
Jesli wsrod osob faktycznie przechodzacych w danym roku na emeryturg bedzie wigcej kobiet
niz szacowano przy budowie tablic, nastapi¢ moze redystrybucja w kierunku kobiet. Zrodlem
jej finansowania bgda kapitaly instytucji zarzadzajacych Funduszami Dozywotnich Emerytur
Kapitatowych lub fundusz emerytalny w ramach FUS, a w razie koniecznosci doptat do niego
— budzet panstwa.

Ze wzgledu na wprowadzenie dwoch form wyplaty emerytur (emerytury okresowe
oraz indywidualne emerytury dozywotnie) i odmienne odnoszace si¢ do nich ograniczenia
wiekowe w systemie wystapi¢ moze, niezamierzona zdaniem autora, redystrybucja od
mezezyzn do kobiet. Wezesniejsze rozpoczgceie pobierania §wiadczenia emerytalnego przez
kobiety w formie emerytury okresowej spowoduje, iz zaczng one szybciej konsumowaé
kapital emerytalny w czgsciach wynikajacych z podzielenia kapitalu przez s$rednie dalsze
trwanie zycia wspélne dla obu plci wyrazone w miesigcach, przy zachowaniu zasady
dziedziczenia $rodkow 1 waloryzacji s§wiadczen zgodnej z zasadami okreslonymi dla czgsci
repartycyjnej. Po zakonczeniu wyptat okresowych moze si¢ okazac, iz pozostaty na rachunku
w OFE kapital nie wystarczy na wykupienie emerytury dozywotniej osiagajacej lacznie ze
swiadczeniem z I filara kwotg nie nizsza od emerytury minimalnej. Wowczas, na skutek
wcezesniejsze] konsumpcji srodkow, z budzetu panstwa sfinansowana zostanie podwyzka
emerytury repartycyjnej, aby taczna kwota $wiadczen osiagngta wysoko$¢ emerytury

3 Art. 2 wymienionej ustawy.

* Roznice w strukturze emerytow moga wystapi¢ zwlaszcza w pierwszych latach od momentu uzyskania przez
dana kohort¢ wieku emerytalnego. Trudno jest okresli¢, jak duza jej czg$¢ zdecyduje si¢ na przej$cie na
emeryturg po uzyskaniu minimalnego wieku a jaka czg$¢ odlozy decyzjg emerytalna na pozniej liczac na wyzsze
$wiadczenia w przysztosci. Budujac tablice przecigtnego dalszego trwania zycia, GUS bedzie musiat przyjac, ile
bedzie kobiet a ile me¢zczyzn w kohorcie przechodzacej na emeryture.
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minimalnej. Wystapi redystrybucja miedzypokoleniowa od podatnikéw w kierunku kobiet
pobierajacych §wiadczenia emerytalne.

Dodatkowym narzedziem redystrybucyjnym wbudowanym w system wyplaty
swiadczen z kapitatowej czgsci systemu jest zwrot srodkdw w przypadku $mierci emeryta w
okresie pierwszych trzech lat od momentu rozpoczecia pobierania emerytury dozywotne;.
Wyptacenie czgs$ci srodkéw z systemu emerytalnego juz w fazie ich konsumowania i po
wykupieniu $wiadczenia dozywotniego spowoduje podrozenie systemu (obnizenie $wiadczen)
i redystrybucje polegajaca na transferze srodkow poza system emerytalny, zarowno wewnatrz-
jak 1 miedzypokoleniowa.

Nowy system emerytalny jest mniej szczodry niz system funkcjonujacy przed reforma.
Przystugujace z niego swiadczenia emerytalne beda nizsze, oferujac nizsza stope zastapienia.
W  konsekwencji pojawi¢ si¢ moze konieczno$¢ doplaty do $wiadczen dla o0séb
najbiedniejszych. W polskim systemie emerytalnym funkcjonuja doptaty do emerytury
minimalnej dla os6b posiadajacych wymagany staz ubezpieczeniowy:

e 20 lat dla kobiet,

e 25 lat dla mezczyzn.
Jesli emerytura przystugujaca z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tacznie z emerytura
kapitatlowa sa dla tych ubezpieczonych beda nizsze od kwoty emerytury minimalnej, ZUS
podwyzsza $wiadczenie z czg$ci repartycyjnej, aby ich suma osiagnela wymieniona kwotg.
Podwyzszenie podlega refundacji z budzetu pafstwa®™. W 2007 roku 4,7% emerytow
pobierato S$wiadczenia nieprzekraczajace 600 zl, a 9,9% emerytury mieszczace sig¢ w
przedziale 601-800 z1,*° przy minimalnej emeryturze réwnej 597,46 zt. Biorac pod uwage
obnizenie stopy zastagpienia w wyniku zastosowania formuly emerytalnej o zdefiniowanej
sktadce, mozna przypuszczaé, iz w przysztosci konieczno$¢ podwyzszenia $wiadczenia do
wysokosci emerytury minimalnej moze dotyczy¢ kilkunastu procent emerytow. Podwyzszanie
swiadczen do minimalnej wysokoséci bedzie finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, a
zatem wniesionych w formie podatkow przez pokolenie obecnie pracujacych (redystrybucja
zewnetrzna migdzypokoleniowa).

O redystrybucji dokonywanej w ramach systemu emerytalnego decyduje réwniez
sposOb waloryzacji s$wiadczen emerytalnych. Zgodnie z art. 88 i 89 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury z czgsci
repartycyjnej podlegaja corocznej waloryzacji od dnia 1 marca o wskaznik waloryzacji réwny
sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Takiej waloryzacji podlegaja rowniez
emerytury okresowe wyptacane ze $rodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych. Zwigkszenie wskaznika o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Jezeli Komisja nie dojdzie do porozumienia w sprawie
wysokosci zwigkszenia, Rada Ministrow okresla wskaznik w drodze rozporzadzenia. Zmiana
w kierunku uwzglednienia realnego wzrostu ptac we wskazniku waloryzacji $§wiadczen
emerytalnych, zastuguje na oceng pozytywna, gdyz umozliwia emerytom uczestniczenie, cho¢
w niewielkim zakresie, we wzroscie gospodarczym. Im mniejszy cze$¢ realnego wzrostu
wynagrodzen begdzie uwzgledniana do obliczenia wskaznika waloryzacji, tym wigksza bgdzie
redystrybucja od oséb starszych do pokolenia aktywnych zawodowo. Negatywnie ocenié

> Art.87 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.
% Zob. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spolecznych 2007 r., ZUS, Warszawa, maj 2008, s. 39.
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nalezy natomiast brak waloryzacji dozywotnich emerytur kapitalowych i oferowanie
podwyzki tych $wiadczen jedynie w sytuacji wystapienia nadwyzki w funduszu dozywotnich
emerytur kapitatowych.

5. Wplyw reformy systemu emerytalnego na redystrybucje¢ dochodowa

Zreformowanie systemu w kierunku systemu o zdefiniowanej sktadce spowodowato
Scisle powiazanie wysokosci emerytury z wysokoscia wplaconych wczes$niej skladek,
znacznie ograniczajac redystrybucje dochodowa dokonywana poprzez system emerytalny. W
konsekwencji, istotnie zmienity si¢ Wykorzystywane narzedzia redystrybucyjne. Na skutek
wprowadzenia wigkszej ekwiwalentnosci, zasada relatywnie wigkszej kompensaty dla osob z
najnizszych grup dochodowych i relatywnie mniejszej dla oséb z najwyzszych grup
dochodowych zostata prawie catkowicie wyeliminowana. Swiadczenia sa  wprost
proporcjonalne do zgromadzonego kapitalu i uprawnien emerytalnych a wystepujace
wczesniej splaszczenie emerytur osiagane poprzez uwzglednianie socjalnego sktadnika
emerytury, nie znajduje juz zastosowania. Podwyzszanie swiadczen osob z najnizszej grupy
dochodowej wystepuje jedynie w sytuacji, gdy przystugujaca im emerytura tacznie z 11 II
filara nie osiaga kwoty emerytury minimalnej. Wowczas podwyzszenie $wiadczenia i
osiaganej  stopy zwrotu nastgpuje ze Srodkow  budzetowych  (redystrybucja
migdzypokoleniowa finansowana zewngtrznie). Wigkszo$¢ okresow niesktadkowych
uwzglednianych przy kalkulacji emerytury wedlug formuty zdefiniowanego $wiadczenia
zostala zlikwidowana a pozostate uwzglednione zostaly dzigki mechanizmowi kredytowania
sktadek (optacania z budzetu sktadek za okresy urlopu macierzynskiego i wychowawczego).
W tym zakresie redystrybucja wewnatrz i migdzypokoleniowa nie zostala zlikwidowana,
zmienit si¢ jednak znacznie jej zakres 1 stosowane narzedzia.

Zastosowanie finansowania repartycyjno-kapitalowego w miejsce funkcjonujace;
dotychczas umowy migdzypokoleniowej nie zlikwidowato redystrybucji migdzypokoleniowej
1 obciazen kolejnych pokolen pracujacych. Uprawnienia emerytalne zgromadzone na koncie w
ZUS 1 kapitat na rachunku w OFE, musza bowiem w przysztosci znalez¢ pokrycie w PKB
wytworzonym przez kolejne pokolenia przysztych emerytow. Zadna reforma systemu
emerytalnego o cechach ubezpieczeniowych nie jest w stanie uwolni¢ systemu od ryzyka
demograficzne zwiazanego ze starzeniem sig spoteczenstw.

Do pomiaru redystrybucji w systemach emerytalnych wykorzystywany jest indeks
progresywnoéci”, ktorego konstrukcja opiera si¢ na wspotczynniku Gini’ego (mierzacego
réwnos$¢ podzialu dochodu). Dla krajow charakteryzujacych si¢ rowna wysokoscia
publicznych emerytur dla wszystkich uczestnikow systemu (flat-rate systems), np. Nowej
Zelandii czy Irlandii, wskaznik progresywnosci jest rowny 100%. Dla krajow, w ktorych
wystepuje S$ciste uzaleznienie wysokosci emerytury od osiaganych wczesniej zarobkow
(wplaconych sktadek), w tym Finlandii, Wtoch, Holandii czy Wegier, wskaznik
progresywnosci systemu jest nizszy od 10%. Do tej drugiej grupy nalezy rowniez Polska, dla
ktorej wskaznik progresywnosci dla nowego systemu obliczonBy przez OECD wynosi 6,5%
przy wspolczynniku Gini’ego dla emerytur wynoszacym 25,4%",

Badajac zmiany systemu emerytalnego, w tym zmiany w kierunkach redystrybucji
emerytalnej, mozna wykorzysta¢ stopg zastapienia oferowana dla poszczegdlnych grup
dochodowych. T. Szumlicz proponuje zastosowanie wskaznika redystrybucji w ubezpieczeniu

Gy
E
Gdzie: Gp — wspotczynnik Gini’ego dla dochoddéw emerytalnych, Gg — wspotczynnik Gini’ego dla ogoétu
wynagrodzen; Progressivity of Pension Entitlements, ,,CESifo DICE Report 4/2007”, s. 51.
* Tamze, s. 51.

47
P =100 -
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spotecznym odzwierciedlajacego zroéznicowanie stop zastapienia w okreslonym przedziale
kompensowania strat przez $wiadczenie. Jego zdaniem, ,stary” system emerytalny cechuje
wysoki poziom redystrybucji funduszu emerytalnego z uwagi na duze réznice migdzy
indywidualnymi wskaznikami zastapienia, wynoszace od 90,5% dla oséb zarabiajacych
polowe Sredniej krajowej do 43,3% dla osob ktore zarabialy trzykrotno$¢ s$redniego
wynagrodzenia. ** System emerytalny przed reforma zaktadat obliczanie wysoko$ci emerytury
na podstawie wysokosci zarobkow z kolejnych 10 lat w okresie ostatnich 20 lat przed
ztozeniem wniosku o emeryturg. Wyzsze $wiadczenia mogly zatem otrzymaé osoby
charakteryzujace si¢ wzrostem wynagrodzen w latach poprzedzajacych przejscie na
emeryturg. Osoby, ktore w czasie calej aktywnosci zawodowej wniosty do systemu taka sama
relatywna wielko$¢ sktadek lecz ktérych wynagrodzenie nie charakteryzowaty si¢ istotna
zmienno$cia w czasie, otrzymywaly $wiadczenia nizsze niz grupa opisana wczesniej.
Dokonywata si¢ zatem redystrybucja od osob o ,,ptaskich” karierach zawodowych do 0sob o
wigkszej zmienno$ci wynagrodzen w stosunku do wielko$ci $rednich. Nowy system
emerytalny zlikwidowal wymienione narzedzie redystrybucji opierajac formutg¢ emerytalng o
kapitat i uprawnienia emerytalne zgromadzone w catym okresie aktywnosci zawodowej. W
swietle obowiazujacych zasad, kazda sktadka wptacona do systemu ma wplyw na wysokos¢
przyszitego $wiadczenia. Stopy zastapienia zalezaly beda od wysokos$ci sktadek (wynagrodzen
stanowiacych podstawe ich wymiaru) i dlugo$ci okresow ich optacania.

Zgodnie z obliczeniami Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego, dziatajacego w ramach
Komisji Europejskiej, stopy zastagpienia z nowego polskiego systemu emerytalnego beda si¢
ksztattowaty nastgpujaco:

* T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Warszawa 2005, s. 152.
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Tabela nr 5. Kalkulacja teoretycznych stop zastapienia dla ubezpieczonych objetych nowym systemem emerytalnym

Osoba o Osoba o
zarobkach Osoba o niepelnym kobieta w wieku Wiek przejécia na
Osoba zarabiajaca 100% przecigtnego T osnacych zarobkach okresie . 60 lat, 35 lat emeryturg 67 lat
wynagrodzenia liniowo od 80% rosnacych ze zarobkowania §ta2u _ 42 lata stazu >
do 120% 100% do 200% (10 lat ubezpieczeniowe ubezpieczeniowego
przecigtnego | przecigtnej ptacy | bezrobocia,30 lat go
wynagrodzenia stazu ubezp.)*
2004 | po 10 latach** | 2010 | 2030 | 2050 | 2004 2050 2004 2050 2004 2050 2004 2050 2004 2050
Stopa zastapienia brutto
z nowego publicznego 63.2 435| 63.2| 51.7| 35.7 60.4 29.7 59.5 26.8 55.9 26.8 57.8 259 65.3 404
systemu emerytalnego
Stopa zastapienia netto 7.7 535 | 77.7| 63.8| 43.9 74.7 36.6 73.2 33.0 68.7 32.9 71.1 31.9 80.4 49.7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Current and prospective theoretical pension replacement rates, Komisja Europejska, 2006, s. 100.
Dla obliczen przyjeto nastgpujace zatozenia:

- jesli nie oznaczono inaczej: ubezpieczony to mg¢zczyzna w wieku 65 lat z 40 letnim stazem pracy, zarabiajacy przez caly okres aktywnosci zawodowej 100% przecigtnego

wynagrodzenia,

- stopa wzrostu PKB w latach 2005-2030 wyniesie 3,6%, a w latach 2031-2050 bedzie réwna 0,9%

- wzrost wynagrodzen w latach 2005-2030 jest rowny 3,3% w skali roku, a w latach 2031-2050 1,9%.
* niepelny okres zarobkowania zostat okreslony w nastgpujacy sposob: 15 lat pracy, nastepnie 10 lat okresu bezrobocia bez prawa do zasitku, po czym poprzedzajace
emerytury 15 lat pracy

** stopa zastapienia po 10 latach zostata wyznaczona jako relacja wysokos$ci emerytury pobieranej przez emeryta po uptywie 10 lat do wysokosci przecigtnej ptacy w tym

okresie (spadek stopy zastapienia wynika z indeksacji i niepelnego uczestniczenia przez emerytow we wzroscie gospodarczym).
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Spadek stop zastapienia na pomigdzy rokiem 2004 a 2050 jest spowodowany zmiang
formuly emerytalnej i prognozowanym wydluzaniem si¢ przeci¢tnego dalszego trwania zycia.
Warto zwroci¢ uwage, ze emerytury przyznawane w 2004 oraz 2010 roku zostaly obliczone
odpowiednio w catosci lub przewazajacej czgsci na podstawie uprawnien zgromadzonych w
starym systemie emerytalnym. Wysoko$¢ emerytur przyznawanych w 2030 roku bedzie
jeszcze w niewielkiej cze$ci uzalezniona od wysokosci kapitatu poczatkowego. Stad, w
poczatkowym okresie wyplaty swiadczen z nowego systemu stopy zastapienia nie spadna
drastycznie do 40% lub 30% lecz beda systematycznie malaty od 2009 do 2050 roku, wraz ze
spadkiem udziatu kapitalu poczatkowego w uprawnieniach zgromadzonych przez
ubezpieczonego do momentu przejscia na emeryturg. Dopiero stopa zastapienia obliczona dla
0s6b przechodzacych na emerytur¢ w 2050 roku begdzie odzwierciedlaniem uprawnien
nabytych w calo$ci w nowym systemie emerytalnym.

Stopy zastapienia obliczone dla 2004 r. odzwierciedlaja redystrybucje od bogatych do
biednych wystepujaca w starym systemie emerytalnym. Ich wysoko$¢ spada bowiem wraz we
wzrostem poziomu wynagrodzen uwzglednianych przy kalkulacji $wiadczen. Formuta
zdefiniowanej sktadki zastosowana w nowym systemie powoduje, iz stopy zastapienia nie
wykazuja juz takiej zalezno$ci. Ich wysoko$¢ zalezy bowiem od wielkosci wplaconych
sktadek 1 momentu rozpoczgcia pobierania emerytury. Warto zauwazy¢, ze szczeg6lnie niskie
swiadczenia beda przystugiwaty kobietom przechodzacym na emeryturg¢ 5 lat wezesniej niz
mezezyzni (stopa zastapienia netto 31,9%), pomimo przyjecia do kalkulacji tej samej
wysokosci wynagrodzen i stazu ubezpieczeniowego. Problem ten nabiera jeszcze wigkszej
ostrosci przy uwzglednieniu nizszych wskaznikow aktywno$ci zawodowej kobiet. Sytuacja
taka moze zagrozi¢ odpowiednios$ci emerytur, szczegodlnie ze wzgledu na krotsze u kobiet
okresy skladkowe 1 nizsze przecigtne zarobki. Aby unikna¢ takiej sytuacji shusznie
wprowadzono elementy redystrybucyjne (kredytowanie skladek, wspdlne tablice dalszego
trwania zycia) powodujace podwyzszenie $wiadczen tej grupy.

Warto takze podkresli¢, iz powiazanie $wiadczen ze sktadkami wynikajace z
wprowadzenia systemu opartego na zdefiniowanej sktadce oraz komponentu kapitalowego
powinno przyczyni¢ si¢ do przedluzania aktywnosci zawodowej 1 opdzniania momentu
przechodzenia na emeryturg. Decyzja o przedtuzeniu aktywnosci zawodowej o 2 lata,
poskutkuje bowiem podwyzszenie stopy zastapienia prawie o 6 punktoéw procentowych (z
43,9 do 49,7%).

6. Podsumowanie

Zapoczatkowana w 1999 r. reforma systemu emerytalnego dokonata istotnych zmian
w architekturze systemu, zasadach jego finansowania i funkcjonowania. Wyzsza
ekwiwalentno$¢ przejawiajaca sig¢ w $cistym powiazaniu wysokosci emerytury z wysokos$cia
wniesionych do systemu sktadek spowodowata, iz zakres redystrybucji dochodowej ulegt
znacznemu ograniczeniu. Widoczna w poprzednim systemie redystrybucja od 0sob
bogatszych do biedniejszych oraz od osob o ptaskiej karierze zawodowej do osdb o wyzsze]
dynamice wzrostu wynagrodzen w okresie aktywnosci zawodowej zostata zamieniona
gtéwnie na redystrybucj¢ od kobiet do mgzczyzn a zakres redystrybucji migdzypokoleniowej
uzalezniony zostat takze od elementow finansowania kapitalowego, w szczego6lnosci stopy
zwrotu. Formula zdefiniowanej skladki wyeliminowata wigkszo$¢ stosowanych wczesniej
narzedzi redystrybucyjnych: socjalny sktadnik emerytury, lata niesktadkowe, uwzglednianie
przy obliczaniu $wiadczenia jedynie zarobkdw z ostatnich lat aktywno$ci zawodowej,
niepowiazanie wysokosci emerytury z wiekiem osoby wnioskujacej o $wiadczenie.
Podwyzszenie emerytur osob szczegodlnie narazonych na ubdstwo w okresie staro$ci, ma
zosta¢ osiagnigte dzigki kredytowaniu sktadek, emeryturze minimalnej 1 wspolnym tablicom
sredniego dalszego trwania zycia. Redystrybucja dochodéw dokonywana wcze$niej wewnatrz
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systemu emerytalnego zostata w duzej mierze przeniesiona na inne pola aktywnosci panstwa,
w tym gléwnie na system podatkowy. Przejawem tego zjawiska jest finansowanie sktadek lub
doptat do §wiadczen z budzetu panstwa.

Wszystkie skutki dokonanej reformy, w tym zakres i Kkierunki redystrybucji
emerytalnej, ujawnia si¢ w pelni, gdy nowy system osiagnie peina dojrzato$é. Przez
pierwszych kilkadziesiat lat zjawiska towarzyszace jego transformacji (wspoétistnienie dwoch
systemow, kapitat poczatkowy, deficyt w FUS finansowany z budzetu) beda nasilaty
redystrybucje wewnatrz- 1 migdzypokoleniowa wystgpujaca w czeSci repartycyjnej,
utrudniajac oceng wprowadzonych rozwiazan.

mgr Joanna Owczarek, Katedra Ubezpieczenia Spotecznego Szkota Glowna Handlowa w
Warszawie

Summary of the article

Redistribution in Polish pension system

The reform conducted in 1999 has significantly changed the basic rules of Polish pension
system. It was inevitable due to aging society and increasing implicit pension debt. The
generous defined benefit system functioning on Pay-As-You-Go basis was replaced by mixed
multi-pillar defined benefit one. Almost all people under 50 joined the new system. Defined
Contribution formula has reduced the income redistribution present in the previous system but
has not eliminated all the transfers between and within the generations. Social components,
short employment periods taken into consideration when calculating the benefit and non-
contributory periods included in pension formula have been replaced by other redistributive
instruments: unisex life tables, financing the contributions from government budget or
minimum pension guarantee.

The main aim of the article is to indicate the tools and directions of income redistribution
present in Polish pension system before and after its reform. To get the complete view of the
change, author presents the fundamental reasons for the reform and short informative
description of the two systems.
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